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1 Introduccién

Esta Politica para el Manejo de Subrecipientes (Politica) provee direccién para la
administraciéon de programas financiados por el Programa de Subvenciéon en Blogue
para el Desarrollo Comunitario para la Recuperacion ante Desastres y Mitigacion
(CDBG-DR/MIT, por sus siglas en inglés)! del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico
(Vivienda) bajo un Acuerdo de Subrecipiente (SRA, por sus siglas en inglés) con una
entidad no federal. Su objetivo es establecer la politica de Vivienda relacionada a la
administracién y supervision de las actividades de los subrecipientes, asi como
proporcionar al subrecipiente las expectativas generales para el cumplimiento del
Programa. Aunque algunas porciones de esta politica envselven involucran
regulaciones Federales complejas, esta Politica resume los elementos esenciales para la
operacion apropiada del Programa, aplicable a las dreas de manejo clave.

EstaLa Politica no pretende ser exhaustiva ni tan restrictiva que no pueda ser
enmendada. Esta-Pslitica-ne Tampoco aplica a entidades gue-Viviendga-determind que
son Contratistas, conforme la determinacion de Vivienda. 2 C.F.R. § 200.331.

2 Politica

El manejo apropiado de los subrecipientes es necesario, no solo para el cumplimiento
cumpli-con las regulaciones federales, sino también para mejorar la prestacion de
servicios a Puerto Rico, leHsla afectado por el embate de Puerto-Rico-devastadapor l0s
huracanes Irma y Maria. Los fondos CDBG-DR/MIT invertidos que se invierten en las
comunidades de Puerto Rico tienen que ser manejados meticulosamente a tfravés de
practicas que aseguren el cumplimento de las regulaciones federales y locales
aplicables.

Una administracion inadecuada de los fondos CDBG-DR/MIT puede resultar en el
desperdicio de los fondos del Programa, la pérdida de oportunidades, la reduccién de
subvenciones, y en un efecto adverso en futuras subvenciones. A través de una
asignacion clara de responsabilidades y tareas, asi como de un programa robusto de
monitoreo, estos potenciales efectos negativos pueden evitarse.

Las responsabilidades de los Subrecipientes incluyen:

e Cumplir con los criterios de seleccién de Vivienda;

e Llevar a cabo un programa especifico y/o actividades del programa en nombre
de Vivienda;

e Cumplir con todos los estatutos y reglamentos Federales y estatales, con los
requisitos del programa, y con las politicas y procedimientos de Vivienda;

e Cumplir con todos los términos y condiciones del Acuerdo de Subrecipiente; y

1 Subvenciones Activas de Desastres pueden encontrarse en https://www.hudexchange.info/programs/cdbg-dr/cdbg-
dr-grantee-contact-information/#all-disasters.



https://www.hudexchange.info/programs/cdbg-dr/cdbg-dr-grantee-contact-information/#all-disasters
https://www.hudexchange.info/programs/cdbg-dr/cdbg-dr-grantee-contact-information/#all-disasters
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e Cumplir con las metas de desempeno establecidas.

Sin embargo, Vivienda, como administrador de los fondos, es responsable, en Ultima
instancia, del cumplimiento y desempeno del subrecipiente. 24 C.F.R. § 570.501.

Previo a la liberacion de los fondos CDBG-DR/MIT por parte de Vivienda, se debe
ejecutar un SRA por escrito con el subrecipiente. El SRA tendrd vigencia durante
cualguier periodo en que el subrecipiente esté operando o implementando un
programa en el cual se estén invirtiendo los fondos CDBG-DR/MIT, de conformidad con
los términos acordados por las partes en el SRA, o hasta que Vivienda notifique la
suspension o terminaciéon del SRA, lo que ocurra primero.

Ademds de los requisitos federales y estatales aplicables a la administracion de los
fondos CDBG-DR/MIT, segun especificado mediante la politica publicada por Vivienda,
el subrecipiente deberd cumplir con los requisitos, politicas, reglamentos y criterios
contenidos en el SRA y adicionalmente reconocidos en esta Politica.

El subrecipiente es responsable de obtener los permisos y licencias federales, estatales y
locales requeridos para ejecutar el programa. El subrecipiente también deberd cumplir
con todos los codigos, reglamentos, ordenanzas, leyes, politicas y procedimientos
federales, estatales y locales aplicables a la administracién de los fondos CDBG-DR/MIT.
El incumplimiento con cualquiera de los anteriores puede resultar en la pérdida de los
fondos CDBG-DR/MIT provistos al subrecipiente bajo un SRA y, consecuentemente, enla
terminacion del SRA.

ElEguipe Las unidades de Cumplimiento Federal y Manejo de Subrecipientes (FC y SM,
por sus siglas en inglés) de Vivienda es son responsables de establecer politicas,
procedimientos y orientaciones, segun sea necesario, para permitir una administracion
y supervision adecuada de los subrecipientes. El La unidad de SM trabajard en estrecha
colaboracion con las dreas programdaticas y operacionales para establecer estrategias
y herramientas para garantizar que las actividades de supervision de los subrecipientes
se lleven a cabo de manera apropiada para cumplir con los requisitos reglamentarios.
La unidad de SM es responsable de asegurar garantizar lineas abiertas de comunicacion
entre las dreas programdaticas y operacionales, tales como Monitoreo y Finanzas, como
también con el Secretario de Vivienda y Subsecretario de Recuperacion de Desastres
(DRDS, por sus siglas en inglés).

3 Subrecipientes

Un subrecipiente puede ser una agencia, autoridad u organizacion publica o privada
sin fines de lucro que recibe fondos CDBG-DR/MIT de Vivienda para emprender
actividades elegibles. 24 C.F.R. § 570.500(c). Ademasse-defineen A su vez, 2 C.F.R. §
200.1 lo define como una entidad, por lo general, pero sin limitarse a, enfidades no
federales, que recibe una subvencién de una entidad intermediaria de-fransterencia



Programa CDBG-DR/MIT

Politica para el Manejo de Subrecipientes
20 de octubre de 2022 (V.3)

P&gina 8 / 40

para llevar a cabo parte de una adjudicaciéon federal. A menos que se indique lo
conftrario, el término "Subrecipiente” se utilizard a través de esta Politica para referirse a
entidades que Vivienda determind gue eran subrecipientes y gue—esténrecibiendo
reciben fondos CDBG-DR/MIT conforme a un SRA que ha sido oforgado por escrito. 2
C.F.R. § 200.331.

3.1 ;Quién es un subrecipiente?
e Enfidades Gubernamentales, tales como agencias gubernamentales vy
MunNicipios;
e Organizaciones privadas sin fines de lucro; y
e Organizaciones privadas con fines de lucro, solo segun autorizado bajo 24 C.F.R.
§ 570.201(0).2

Existen también consideraciones para las Organizaciones de Desarrollo Comunitario
(CBDO) bajo 24 C.F.R. § 570.204 cuando se llevan a cabo actividades especiales comeo
el de desarrollo econdmico o la construccidon de nuevas viviendas. Si Vivienda designa
explicitamente a ese CBDO como subrecipiente, serd-de-aplicabilidad esta Politica le
serd aplicable.

3.2 ;Quién no es un subrecipiente?
e Un contratista de servicios adquiridos de forma competitiva.
e Un desarrollador (ya sea una entidad sin fines de lucro o con fines de lucro).
e Una entidad privada o publica con fines de lucro que recibe fondos como
beneficiario bajo un programa.

4 Obijetivos Nacionales?
Todos los proyectos en el Programa deben cumplir con al menos une (1) dedtres{3}
objetivos-nacionales, segun definido por el Departamento de Vivienda y Desarrollo

2 (1) La provision de asistencia ya sea a través del recipiente directamente o a través de organizaciones, agencias
publicas y privadas y otros subrecipientes (incluyendo subrecipientes sin fines de lucro y con fines de lucro) para facilitar
el desarrollo econdémico: (i) Proveyendo crédito, incluyendo, pero no limitado a, subvenciones, préstamos, garantias de
préstamos, y otras formas de apoyo financiero, para el establecimiento, estabilizacién, y expansion de microempresas;
(i) Proveyendo asistencia técnica, consejo, y servicios de apoyo a negocios a duefos de microempresas y persondas
desarrollando microempresas; y (i) Proveyendo apoyo general, incluyendo, pero no limitado a, programas de apoyo a
pares, consejeria, cuido de nifos, transportacién y otros servicios similares, a dueios de microempresas y personas
desarrollando microempresas. (2) Servicios provistos en este pdrrafo (o) no serdn sujetos a las restricciones a los servicios
publicos contenidos en el pdrrafo (e) de esta seccidn. (3) Para propdsitos de este pdrrafo (o) “personas desarrollando
microempresas” significa aquellas personas que han expresado interés y que son, o tras un proceso de evaluacién inicial
se espera que estén, activamente trabajando hacia desarrollar negocios, cada uno de los cuales se espera sea una
microempresa al momento que se forma. (4) Asistencia bajo este pdrrafo (o) también puede incluir entfrenamiento,
asistencia técnica, u otros servicios de apoyo para incrementar la capacidad del recipiente o subrecipiente para llevar
a cabo las actividades bajo este pdrrafo (0). 24 C.F.R. § 570.201.

3 Esta Politica presenta un resumen de los Objetivos Nacionales. Para una descripcion completa, véase, Managing CDBG
A Guidebook for CDBG Grantees on Subrecipient Oversight, Apéndice 1-14,
https://www.hudexchange.info/resource/407/managing-cdbg-guidebook-for-cdbg-grantees-on-subrecipient-
oversight/; y Basically CDBG, Capitulo 3 (mayo de 2014), https://files.hudexchange.info/resources/documents/Basically-
CDBG-Chapter-3-Nat-Obj.pdf.

4 Objetivos nacionales adicionales para Incentivos de Vivienda y Compras pueden encontrarse en la Guia de Politicas
CDBG-DR, Capitulos 3y 4, https://files.nudexchange.info/resources/documents/CDBG-DR-Policy-Guide.pdf.



https://www.hudexchange.info/resource/407/managing-cdbg-guidebook-for-cdbg-grantees-on-subrecipient-oversight/
https://www.hudexchange.info/resource/407/managing-cdbg-guidebook-for-cdbg-grantees-on-subrecipient-oversight/
https://files.hudexchange.info/resources/documents/Basically-CDBG-Chapter-3-Nat-Obj.pdf
https://files.hudexchange.info/resources/documents/Basically-CDBG-Chapter-3-Nat-Obj.pdf
https://files.hudexchange.info/resources/documents/CDBG-DR-Policy-Guide.pdf
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Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés), ademds de cumplir con una
actividad elegible de HUD, segun definido por la Ley de Vivienda y Desarrollo

v . Se considera que
los fondos empleados en la planificacion y costos administrativos del programa

satisfacen un objetivo nacional. Registro-FederalVol-83,N>28 {9 de febrero-de- 2018},
83-FR-5844-y 24 C.F.R. § 570.208 (d) (4).

Una actividad o programa puede presentar enfrentar el reto de fenergue-adelantar

satisfacer mas de un (1) objetivo nacional. Los subrecipientes son responsables de
documentar el cumplimiento con este requisito de ecuerde conformidad con las Guias
del Programa publicadas, pertinentes al financiamiento—del programa que el
Subrecipiente estd implementando. Una actividad que no eumpla—con atienda al
menos un objetivo nacional estd en incumplimiento con los requisitos de CDBG-DR/MIT
y probablemente requiera acciones correctivas.

Todas las Guias del Programa CDBG-DR estdn disponibles en inglés y espanol en la
pdagina web de Vivienda en hifps://www.cdbg-dr.pr.gov/en/programs/ vy
https://www.cdbg-dr.pr.gov/programas/. Mientras que todas las Guias del Programa
CDBG-MIT  estardn  disponibles en inglés y espanol en hitps://cdbg-
dr.pr.gov/en/download/program-guidelines/ y https://cdbg-dr.pr.gov/download/guias-
programaticas/.

Todas las actividades redlizadas subvencionadas con fondos CDBG-DR/MIT deben

cumplir con al menos uno (1) de los siguientes #res{3} objetivos nacionales definidos-en
loaislacic " o ~DaG:
1. Beneficiar a personas de ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en inglés)
(24 C.F.R. § 570.483(b))*
Bajo este objetivo nacional, la clientela del subrecipiente que se beneficia de las

actividades o programa financiados por CDBG-DR/MIT debe tener ingresos bajos
y moderados, segun definido por HUD.5 Ingresos bajos y moderados se define

4 Se pueden enconfrar objetivos nacionales adicionales para incentivos y compras de viviendas en la Guia de Politicas
CDBG-DR, capitulos 3 y 4, https://files.hudexchange.info/resources/documents/CDBG-DR-Policy-Guide.pdf.

5 Informacién de limite de ingreso CDBG puede encontrarse en https://www.hudexchange.info/resource/5334/cdbg-
income-limits/.



https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/programs/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/programas/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/program-guidelines/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/program-guidelines/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/guias-programaticas/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/guias-programaticas/
https://files.hudexchange.info/resources/documents/CDBG-DR-Policy-Guide.pdf
https://www.hudexchange.info/resource/5334/cdbg-income-limits/
https://www.hudexchange.info/resource/5334/cdbg-income-limits/
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como un hogar que no excede del ochenta por ciento (80%) de los Limites de
Ingreso de HUD. Estos limites o pardmetros de ingreso se actualizan anualmente.

a. Actividad de para Beneficio det un Area de Ingreso bajo y moderado -
Una-actividad-de-beneficiopara-eldregesung Actividad cuyos beneficios
estan disponibles para todos los residentes de un drea en particular, donde
como minimo, el cincuenta y un por ciento (51%) de los residentes son
personas con ingresos bajos y moderados. 24 C.F.R. § 570.483(b)(1).

b. Actividad ge para Clientela Limitada de Ingresos bajos y moderados - Una
actividad de la clientela limitada es una actividad que beneficia a un
grupo especifico de personas, en lugar de a todos los residentes de un
drea en particular. 24 C.F.R. § 570.483(b)(2).

c. Actividad de vivienda para personas LMI - Actividad que provee viviendas
0, mejoras a estructuras residenciales, que serdn habitadas por personas
LMI. 24 C.F.R. § 570.483(b)(3).

d. Acftividades de creacion o retencion de empleos - Actividades—de
creacidn-oretencidn de-empleosson Actividades disenadas para crear
empleos permanentes en un drea donde al menos cincuenta y un por
ciento (51%) de los trabajos enveelven involucran el empleo de personas
con ingresos bajos y moderados. 24 C.F.R. § 570.483(b)(4).

Asistencia para la prevencion o eliminacion de arrabales y dreas en deterioro (SB,
por sus siglas en inglés) (24 C.F.R. § 570.483(c)) (solo para CDBG-DR)

Las actividades bajo el objetivo nacional de prevencién de arrabales y dreas en
deterioro se dirigen a cambios en el ambiente fisico de un drea en deterioro. Estas
actividades son para atender una (1) o mdas de las condiciones que contribuyen
al deterioro.

Actividades de Necesidad Urgente (UN, por sus siglas en inglés) (24 C.FR. §
570.483(d)) (solo para CDBG-DR)

Las actividades que afienden una necesidad urgente estdn disenadas para
aliviar condiciones existentes que tienen una urgencia en particular. Estas
necesidades deben representar una amenaza seria e inmediata a la salud o el
bienestar, ser de origen reciente, que el destinatario no es capaz de financiar la
actividad por su cuenta, y que no hay ofro financiamiento disponible.

Mitigacion de Necesidad Urgente (UNM, por sus siglas en inglés) (solo para CDBG-
MIT)

Para actividades de mitigacion, HUD modificd los criterios del objetivo nacional
de necesidad urgente, segun dispuestos en 24 C.F.R. § 570.208 (c) y C.F.R. §
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570.483 (d) y establecio requisitos alternos para crear un nuevo criterio de objetivo
nacional de necesidad urgente para actividades de CDBG-MIT.¢

Cabe resaltar que, para satisfacer un objetivo nacional, todas las actividades
subvencionadas con fondos CDBG-MIT deben:

e Demostrar la capacidad para operar durante la vida Util del proyecto

e Ser consistente con otras actividades de mitigacion. Para ser consistente, la
actividad no debe incrementar el riesgo de pérdida de vida o propiedad de
manera tal que socave los beneficios de ofras actividades financiadas por el
Programa CDBG-MIT en el drea.

Ademds, HUD ha establecido criterios adicionales para los proyectos cubiertos (Covered
Projects) por CDBG-MIT que incluyen el requisito de que el subrecipiente proporcione un
plan de eficacia a largo plazo y de sostenibilidad fiscal, demuestre que los beneficios
del proyecto superan el costo y que el proyecto es consistente con otfras actividades de
mitigacion en la misma drea.

4.1 Documentacion de Objetivos Nacionales
OBIJETIVO NACIONAL DOCUMENTOS REQUERIDOS

Area LMI e Limites del drea de servicio;

¢ Datos del censo que incluyen el total
de personas y el porcentaje de LMI;

e El drea de evidencia es
principalmente residencial; y

e Documentacién de la encuesta (si
corresponde)

Clientela limitada de LM e Documentacion de que los

beneficiarios son de  ingresos

bajos/moderados o se presume que
son de ingresos bajos/ moderados

(por categoria).

Vivienda para personas LM e Composicién familiar, ingreso anual y
caracteristicas de Vivienda
Equitativa e lgualdad de
Oportunidades ( FHEO, por sus siglas
en inglés) de los individuos que
ocupan las unidades
subvencionadas con fondos CDBG

e Copia escrita del acuerdo que
indigue e la cantidad total de

6 Aviso de Registro Federal Vol. 84, NUm. 169 (30 de agosto de 2019), 84 FR 45838.
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unidades residenciales y la cantidad
de unidades LMI

Solamente para alquileres

— Canon de arrendamiento cobrado
(o a cobrarse) tras la asistencia de
cada unidad subvencionada

— Documentacién que evidencie la
asequibiidad de las unidades
habitadas (o a ser habitadas) por
individuos LMI

Creacion o retencion de empleo de LMI

NUmero de trabagjos creados o
retenidos;

Tipo vy fitulo de trabajos creados o
retenidos;

Ingresos de personas que se
benefician de los empleos creados o
retenidos;  Documentaciéon  del
objetivo nacional segun el 24 C.F.R.
570.483 (b) (4) () no es de
aplicabilidad. HUD considera que la
persona califica segun los ingresos si
el sueldo o salario anual es igual o
inferior al limite de ingresos
establecido por HUD para una
familia de una sola persona.

Arrabales y Areas en deterioro (CDBG-
DR)

Designacion del drea (por ejemplo,
limites, evidencia de que el drea
cumple con los requisitos estatales de
arrabales/dreas en deterioro);
Documentacion y descripcion de
condiciones de deterioro (por
ejemplo, fotografias, estudios
estructurales o planes de desarrollo).
Si corresponde, evidencia de que la
propiedad cumple con los requisitos
de designacion de terreno (los
ejemplos pueden incluir la
adquisicion y demoliciobn de una
propiedad en ruinas, la eliminacion
de violaciones del coédigo en una
instalacion comunitaria, la
preservacion de una propiedad
histérica o la asistencia financiera a
una empresa para demoler una
estructura deteriorada).
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Necesidad Urgente (CDBG-DR) e Documentacion de urgencia de
necesidad y el momento; y

e Certificacion de que otros recursos
financieros no estaban disponibles y
que CDBG-DR satisface la necesidad
no satisfecha.

Necesidad Urgente Mitigacion (CDBG- e Documentar que la actividad

MIT) aborda los riesgos actuales y
futuros  identificados en la
Evaluacion de necesidades de
mitigacién de las dreas mds
impactadas y afligidas (MID) que
aborda la actividad.

e Documentar que la actividad
resultard  en una reduccién
medible y verificable en el riesgo
de pérdida de vida y propiedad.

5 Duplicacion de Beneficios

La Ley Robert T. Stafford de Alivio de Desastres y Asistencia de Emergencia, 42 U.S.C.
§5121 et seq., prohibe que las personas, empresas u otras enfidades reciban fondos
federales para cubrir toda o parte de una pérdida por la cual ya han recibido asistencia
econémica de cualquier otro programa, seguros privados, asistencia benéfica o de
cualquier ofra fuente. La verificacion y el andlisis de la Duplicacion de Beneficios (DOB,
por sus siglas en inglés) garantiza que los fondos del programa se utilicen para
compensar a los solicitantes por danos y necesidades que no se han cubierto con
fuentes alternas, ya sea mediante financiacién o asistencia. Por tal razdn, Vivienda debe
tomar en cuenta la ayuda para recuperacion en casos de desastre de una fuente
federal, estatal, local o de otra indole que hayan recibido o que haya estado disponible
para los solicitantes del Programa, para determinar si dicha asistencia estd duplicada.
Toda asistencia que se haya determinado que estd duplicada, es decir, el monto
recibido en exceso de la necesidad total para el mismo propdsito, debe deducirse del
cdlculo que hace el Programa para determinar la necesidad total del solicitante antes
de otorgarle asistencia. Consulte las Guias del Programa vy los requisitos de duplicacion
de fondos especificos de su programa.”

7 Véase la Politica sobre la Duplicacion de Beneficios en inglés y espafol en: hifps://cdbg-
dr.pr.gov/en/download/duplication-of-benefits-policy/ y https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-la-
duplicacion-de-beneficios/.
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El Subrecipiente es responsable de retener los registros y documentos presentados por
los solicitantes para evitar la duplicacién de beneficios en la asistencia provista para
programas o proyectos especificos del Programa CDBG-DR/MIT como parte de su SRA.8

6 Actividades Elegibles

Todas las actividades financiadas con fondos CDBG-DR deben abordar claramente el
impacto del desastre para el cual se asignaron los fondos.? 83-FR-5844- Los subrecipientes
deben considerar los siguientes aspectos clave al identificar actividades financiadas por
CDBG-DR:

e Determinar si es una actividad elegible para CDBG (o ser elegible bajo una
exencion o requisitos alternativos). ™

e Determinar si la actividad cumple con un objetivo nacional.

e Determinar si la actividad atiende un impacto directo o indirecto del desastre
mayor.

A diferencia del Programa CDBG-DR, las actividades del Programa CDBG-MIT no
requieren estar relacionadas a un evento especifico. No obstante, deben cumplir con
los criterios establecidos por HUD para mitigacion. Las actividades subvencionadas con
fondos CDBG-MIT deben:

e Ser actividades elegibles CDBG bajo el Titulo | del HCDA (o ser elegible bajo una
exencion o requisitos alternativos)

e Cumplir con la definicion de mitigacion de HUD
Para propdsitos del Programa CDBG-MIT, HUD define las actividades de
mitigacion como: “...actividades que aumentan la resiliencia ante desastres y
reducen o eliminan el riesgo de pérdida de vidas, lesiones, danos y pérdida de Ia
propiedad, y sufrimiento y las dificultades, al reducir el impacto de futuros
desastres”." HUD ha disenado el Programa CDBG-MIT para complementar los
programas de mitigacion existentes administrados por FEMA. Para propdsitos de
estos programas existentes, FEMA define mitigacién como “...[e]sfuerzos para
reducir la pérdida de vida y propiedad, al reducir el impacto de los desastres’”. 12

e Considerar los riesgos actuales y futuros segun identificados en la Evaluacién de
Necesidades de Mitigacién de las dreas MID.

8 Las directrices sobre Duplicacién de Beneficios que se incluyen en el Registro Federal Vol. 84, NUm. 119 (20 de junio de
2019), 84 FR 28836, actualiza las directrices sobre Duplicacién de Beneficios emitidas en el Registro Federal Vol. 76, NUm.
221 (16 de noviembre de 2011), 76 FR 71060, para las subvenciones CDBG-DR recibidas en respuesta a los desastres
declarados entre el 1 de enero de 2015y el 31 de diciembre de 2021.

9 83 FR 5844.

10 Las actividades elegibles se describen en 24 C.F.R. Parte 570 Subparte C y discutido en Managing CDBG A Guidebook
for CDBG Granfees on Subrecipient Oversight, hitps://www.hudexchange.info/resource/407/managing-cdbg-
quidebook-for-cdbg-grantees-on-subrecipient-oversight/ . Las exenciones de elegibilidad provistas se encuentran en los
diferentes Avisos del Registro Federal que involucran fondos asignados a CDBG-DR, https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/federal-register/.

11 Estados Unidos, HUD. Allocations, Common Application, Waivers, and Alternative Requirements for Community
Development Block Grant Mitigation Grantees. 84 FR 45838. (30 de agosto de 2019).

12 hitps://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07 /mitigation homeowners fact sheet 2017.pdf.
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7 Comienzo y Post-Adjudicacién

7.1 Criterios de Seleccioén
Vivienda podrd usar cualquier criterio razonable para seleccionar a un subrecipiente,
incluyendo, pero sin limitarse a:

e Emitir una Solicitud de Cudlificaciones (RFQ, por sus siglas en inglés);

e Emitir un Aviso de Disponibilidad de Fondos (NOFA, por sus siglas en inglés);

e Emitir un proceso de solicitud;

e Seleccionar una organizacion sin fines de lucro cudalificada que sirva a un drea
geogrdfica especifica;

e Seleccionar una Unidad de Gobierno Local General;

e Seleccionar una Agencia u Organizacion Gubernamental;

e Seleccioén Directa; u

e Ofro método, segun sea aplicable.

7.2 Modelos para la Selecciéon de Subrecipientes
Los siguientes modelos son ejemplos de métodos que Vivienda puede utilizar para
seleccionar a un subrecipiente. Estos no pretenden ser exhaustivos. '3

7.2.1 Solicitud Formal

Dependiendo de los criterios de seleccion, se le puede requerir a los posibles
subrecipientes que presenten solicitudes formales a Vivienda. Estas solicitudes deben
describir las actividades propuestas, el cronograma de implementacion, el presupuesto,
la estructura de personal, la experiencia pasada relacionada y garantfizar el
cumplimiento de las regulaciones del programa. Vivienda deberd evaluar las solicitudes
de acuerdo con los criterios de seleccion, las prioridades del Programa CDBG-DR/MIT y
el-Plan los correspondientes Planes de Accidn. Se puede seguir un proceso formal de
solicitud cuando:

e Las actividades del proyecto son numerosas y/o complejas;

e Existe un grupo de solicitantes potenciales con diferentes grados de experiencia
y capacidad;

e Elcostoy el nivel defalla potencial de fracaso del programa son altos; y

e Losfondos son limitados y existen muchas necesidades y/o enfoques competitivos
para abordar estas necesidades.

7.2.2 Seleccion Directa
Vivienda tiene la discreciéon de para identificar y seleccionar directamente a un posible
Subrecipiente para llevar a cabo el programa/actividades CDBG-DR/MIT deseadas y

13 Para obtener una descripcion completa, consuITe Mcmc:gmg CDBG A Gu:debook for CDBG Grantees on Subrecipient
Oversight, Capitulo 2 htips:
e e e e e //www hudexchonqe |nfo/resource/6577/monoqmq cdbg- qwdebook for- cdbq qronfeesf
on-subrecipient-oversight/.

141d.



https://www.hudexchange.info/resource/407/managing-cdbg-guidebook-for-cdbg-grantees-on-subrecipient-oversight/
https://www.hudexchange.info/resource/407/managing-cdbg-guidebook-for-cdbg-grantees-on-subrecipient-oversight/
https://www.hudexchange.info/resource/6577/managing-cdbg-guidebook-for-cdbg-grantees-on-subrecipient-oversight/
https://www.hudexchange.info/resource/6577/managing-cdbg-guidebook-for-cdbg-grantees-on-subrecipient-oversight/

Programa CDBG-DR/MIT

Politica para el Manejo de Subrecipientes
20 de octubre de 2022 (V.3)

P&gina 16 / 40

contactarlos acercarse—a—ellos directamente para determinar su interés e idoneidad
para el frabagjo. La seleccién directa puede-seguirse se puede llevar a cabo cuando:

¢ Unaentidad tiene una calificaciéon Unica debido a que tiene jurisdiccion exclusiva
sobre el proyecto o control/dominio completo sobre el lugar del proyecto;

e Existe wnag—base un fundamento razonable para concluir que tendrd como
resulfado una mayor eficiencia y producird resultados mas rdpidos, por lo tanto,
atenderd mds rapidamente la necesidad no satisfecha; y

e Se puede concluir razonablemente que las necesidades minimas del proyecto
del programa solo pueden ser satisfechas por el Subrecipiente seleccionado.

Vivienda cuenta con procedimientos estandarizados para la seleccion de
subrecipientes que lleven a cabo actividades elegibles de conformidad con las
regulaciones de HUD, como se establece en 24 C.F.R. § 570.503

Al administrar un programa CDBG-DR/MIT, HUD permite que los recipientes de una
subvencion tomen decisiones administrativas del programa con respecto al método de
distribucién de fondos para llevar a cabo sus actividades de recuperacion de desastres
y mitigacion. La distribucién de fondos puede ser de forma directa o a través de
subrecipientes. Vivienda ha elegido implementar dos (2) enfoques para seleccionar
subrecipientes: crear y seleccionar de un grupo de entidades interesadas y calificadas
o seleccionar directamente un subrecipiente cuando la situacion lo amerite.

La creacién de un grupo de entidades calificadas mejora la eficiencia y efectividad de
los esfuerzos de los Programas CDBG-DR/MIT al crear y administrar una lista diversa de
organizaciones que estdn calificadas para llevar a cabo actividades CDBG-DR/MIT.
Cuando surja la necesidad, Vivienda puede referirse rdpidamente a un grupo existente,
elegir una organizacién preseleccionada para evaluar y celebrar un acuerdo de
subrecipiente.

7.3 Evaluacion de Capacidad

Vivienda es responsable de determinar la suficiencia del desempeno bajo los SRA. 24
C.F.R. § 570.501. La suficiencia del desempeno debe sermedida-antesdeguecomience
medirse previo al comienzo de cualquier trabajo. Bajo el 2 C.F.R. § 200.332(b), se requiere
que los recipientes evalUen la capacidad de sus subrecipientes. Una evaluacién bien
pensada-antesde exhaustiva previo a la seleccion de un subrecipiente ayuda a reducir
el riesgo de futuros problemas e incrementa la probabilidad de éxito. Viviendalograra
Esto se logra evaluando la capacidad de los subrecipientes. El Informe de Evaluacion
de Capacidad le es realizado y preparado por la Bivsién Unidad de Menitoreo SM de
Vivienda. Una evaluacion de capacidad provee informacién necesaria al considerar
funciones clave tales como:

e Historial de manejo de subvenciones (historial)
¢ Informes de monitoreo del destinatario
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e Auditorias internas y externas (por ejemplo, Oficina del Inspector General (OIG,
por sus siglas en inglés))

e Habilidad de cumplir con las reglas y reglamentos federales (capacidad)

e Dotacién-de Personal (Personal nuevo o con experiencia y tfasa de reemplazo)

e Experiencia/conocimiento de programas y actividades de CDBG/CDBG-DR/MIT

¢ Manejo de programas/actividades similares

7.4 Procedimientos Pre Acuerdo

Previo a la oforgacion del acuerdo, los subrecipientes, segun sea aplicable, deben
contar con el apoyo de personal necesario, recursos correspondientes confirmados,
planes suficientemente desarrollados, un sitio de programa (de ser requerido) vy el
presupuesto necesario para comenzar el programa propuesto fras la aprobacion de
fondos, de acuerdo con los requisitos del SRA propuesto. Las dreas programaticas del
programa brindardn el apoyo, segun sea necesario, para la preparacion de los
documentos relacionados al acuerdo y su ejecucion.

7.5 Responsabilidades Post Adjudicacién
Tras la otorgacion del acuerdo entre Vivienda y el Subrecipiente, el Subrecipiente
debera:

1. Cumplir conlas disposiciones del SRA vy sus Exhibits, incluyendo pero no limitado a:
a. Requisitos generales incluidos en esta Politica.
b. Requisitos de informes, desempeno y prestacion de servicios.
c. Cualguier condiciéon especial, segin sea aplicable, que pueda incluir el
desarrollo de politicas y procedimientos necesarios y/o la adopcion de
Politicas CDBG-DR/MIT de Vivienda, asi como requisitos de desarrollo de
capacidad y entrenamiento, entre otros.

2. Participar en las reuniones iniciales con las areas del programa para implementar
el programa y asegurar la comprension de las Guias del Programa, las
adquisiciones y los requisitos financieros.

3. Establecer e implementar una buena estructura para controles internos de
acuerdo con los requisitos de 2 C.F.R. Parte 200 y segun se indica en esta Politica.

8 Acvuerdo de Subrecipiente

EI SRA es la base de la obligacién contractual entre Vivienda y el Subrecipiente para
financiar e implementar la actividad o programa adjudicado segun requiere el 24
C.F.R. § 570.503. El acuerdo denota responsabilidades atribuibles a cada parte, y
delinea en la medida exacta el alcance de los servicios provistos bajo el acuerdo,
métodos de rendicidn de cuentas, y un calendario de pago. La otorgaciéon del
acuerdo obliga al subrecipiente por un periodo especifico de tiempo (término) y
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puede revisarse solamente tras la autorizacidn escrita de Vivienda. Los Acuerdos de
Subrecipientes incluyen lo siguiente:

* Medidas legales para transmitir todos los requisitos, roles y responsabilidades
aplicables (véase regulaciones de CDBG, 24 C.F.R. § 570.503);

¢ Declaracion del alcance de trabajo/alcance de servicios segun incluido en el
SRA y los Exhibits pertinentes;

e Periodo de ejecucién;

* Expedientes que deben guardarse e informes que deben someterse;

e Requisitos administrativos/financieros uniformes e intersectoriales vniformes; y

» Disposiciones sobre presupuesto, ingreso del programa, suspension/terminacion
de programa, restablecimiento de activos y ejecucion;

* Disposiciones sobre pagos a subrecipientes a base de reembolso; y

* Disposiciones relacionadas al cumplimiento de las leyes y los reglamentos
federales y locales, los términos y condiciones de las adjudicaciones federales de
CDBG-DR/MIT, y los requisitos adicionales de Vivienda.

Vivienda utiliza un formato estandarizado de SRA, el cual puede enmendarse
periddicamente.

Para ver su Acuerdo de Subrecipiente, visite el siguiente enlace: https://cdbg-
dr.pr.gov/acuerdos/.

8.1 Cldausulas obligatorias que aplican a los Acuerdos de Subrecipientes

El Subrecipiente debe acceder a cumplir con todos los coddigos, reglamentos, estatutos,
ordenanzas y leyes federales, estatales y locales aplicables a la administracion de
fondos CDBG-DR/MIT. El incumplimiento puede causar la retencion de los fondos CDBG-
DR/MIT provistos al Subrecipiente como parte del SRA.

Todos los Acuerdos de Subrecipiente de los Programas CDBG-DR/MIT de Vivienda
incluirdn, entre otros, informacién general sobre la adjudicacion, las responsabilidades
gerenciales del Subrecipiente, cldusulas generales de administracion, objetivos
nacionales, objetivos de desempeno y plazos de ejecucion, normas de incumplimiento,
personal con responsabilidades identificadas para las actividades identificadas y la
prohibicion de gastos previos a la adjudicacion. Cada SRA también incluird otras
cldusulas requeridas por las leyes federales y estatales, Avisos del Registro Federal
aplicables, Ordenes Ejecutivas, reglas y reglamentos, de conformidad con lo estipulado
en 24 C.F.R. §570.489(g). Para mds informacion consulte, el Manual de Contratos y
Acuerdos de Subrecipiente en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en:
https://cdbg-dr.pr.gov/download/manual-para-contratos-y-acuerdos-de-
subrecipiente/ 'y  https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/contract-and-subrecipient-
agreement-manual/.
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9 Asistencia Técnica y Adiestramientos

Vivienda proporciona asistencia técnica continua al subrecipiente para apoyar la
implementacion cabal del programa, y a su vez, para garantizar la oportuna
confratacion y desembolso de fondos. La asistencia técnica se proporciona de manera
programada o ad hoc, segun se determine mediante un andlisis de riesgo o a solicitud
del subrecipiente.

Ademds, se puede programar una reunion inicial de asistencia técnica individual, a
discrecion de Vivienda, para discutir requisitos especificos y puntos de referencia. La
sesion de asistencia técnica inicial llevada a cabo con el drea programdtica y el la
Unidad de SM, tras la otorgacion del SRA y-antes-de pero previo a la primera entrega,
sirve para educar al subrecipiente sobre las reglas bdsicas bajo las cuales deben operar
todas las actividades CDBG-DR/MIT. También provee una oportunidad para establecer
expectativas claras respecto a los estdndares, politicas y procedimientos de
desempeno. Asistencia técnica adicional estd disponible mediante solicitud al drea
programdtica responsable de coordinar con las dreas de capacitacion. Los
subrecipientes que son identificados mediante los procesos de monitoreo de Vivienda
pueden recibir asistencia adicional o personalizada segun sea necesario.

Se requiere que tanto Vivienda como los subrecipientes asistan a actividades de
capacitacion sobre fraude provistas por la Oficina del Inspector General de HUD para
ayudar en el manejo adecuado de los fondos de subvencion CDBG-DR/MIT.'S Registro
Federal Vol 83 Num-—26{/de-febrero-de2018},-83FR-5844. Para obtener mas informacion,
véase la Politica Anfifraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion de los Programas CDBG-
DR/MIT (Politica AFWAM) de Vivienda.

La Politica AFWAM vy todas las Politicas Generales del Programa CDBG-DR/MIT estan
disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en hitps://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y https://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/. httos /e cdbg-

Ademds, como resultado de las recomendaciones en el Informe de Evaluacién de
Capacidad, realizado y preparado por le—Divisibn—de Monitorec—de Vivienda, el
subrecipiente deberd cumplir con las capacitaciones obligatorias para abordar temas
que incluyen, pero no se limitan, a:

15 83 FR 5844 y 84 FR 45838.
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CDBG-DR 101-107

Los participantes aprenderdn los requisitos bdsicos para CDBG-DR, las
actividades de desastre elegibles, los requisitos de los objetivos
nacionales y el proceso de exencion.

Infroduccién ala
Vivienda Justa e
Igualdad de
Oportunidades 101

Este mddulo introduce presenta los requisitos federales para el
cumplimiento con los estdndares para la vivienda equitativa e
igualdad de oportunidades.

Davis-Bacon 101

Este mddulo intreduce presenta los requisitos del estatuto federal
Davis-Bacon, su aplicabilidad y estdndares de cumplimiento.

Seccién 3 & M/WBE
101

Este modulo infroduce presenta los estatutos federales y guias de
cumplimiento en torno a Seccién 3 vy los requisitos de las empresas
dirigidas por minorias y mujeres.

Intfroduccidén
Revision Ambiental
101

Este modulo infroduce presenta los requisitos para la revision
ambiental asociada a las actividades elegibles bajo el programa
CDBG-DR, las consideraciones para el cumplimiento, como los
términos, la planificacién y recomendaciones para los recipientes.

Introduccién a
Adquisiciones 101-
102

Estos modulos Este-médule-introduce presentan la terminologia de los
procesos de adquisicion. También ampliaré—sobre el-aspecio—de

discute los conflictos de interés relevantes a los procesos de
adquisicion.

Administraciéon
financiera 101- 104

Estos mddulos intreducen presentan la ferminologia y procesos de una
sana administracion financiera. Los mdédulos incluyen los principios de
costos, controles internos, presupuesto y desembolso oportuno de los
fondos. Asimismo, se detallan los procesos de monitoreo moniteria
para asegurar la efectividad de los controles internos.

Intfroduccion al
mantenimiento y
retencion de
registros 101-102

Este-mddule Estos moédulos atienden los requisitos y procesos sobre el
mantenimiento y retencion de registros.

Anftifraude,
desperdicio, abuso,
o malversacion 101

Este mddulo infreduce-presenta los requisitos y procesos para evitar el
fraude, abuso o malversacion de los fondos. Esta sesion aborda los
conceptos sobre el tema de conflicto de interés.

Quejas Ciudadanas

Este modulo expone los requisitos de cumplimiento para la
presentacion y atenciéon de las quejas de ciudadanos.

Informacién de
Identificacion
Personal {P1}

Este modulo expone los requisitos para la proteccion de la informacion
de identificacion personal (Pll, por sus siglas en inglés).
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Las fechas limites para completar teles las capacitaciones dependerdn del SRA.
Vivienda llevard a cabo las capacitaciones y la asistencia técnica mencionadas
anteriormente para los subrecipientes y, en un esfuerzo por preservar los registros
documentades de dichas capacitaciones, la informacion recopilada de estos eventos
serd documentada y registrada por la Division de Operaciones de Vivienda.

10 Comunicaciones con Subrecipientes

Una estrategia de apoyo vy servicio productiva requiere de comunicacion abierta y
consistente entre Vivienda y los subrecipientes, para que estos puedan implementar los
programas CDBG-DR/MIT incluidos en el Plan de Accidn, segun requerido por legislacion
federal.’¢ Vivienda deberd asegurar una comunicacion efectiva con los subrecipientes
sosteniendo, como minimo, comunicaciones mensuales con las respectivas dareas
programadticas. Estas comunicaciones pueden ser, pero no se limitan a, canales
electronicos, notificaciones escritas o reuniones. Las dreas programdaticas pueden
establecer un método preferido de comunicacion con el subrecipiente, y pueden
solicitar y recibir apoyo y orientacion del SM para garantizar que las comunicaciones del
subrecipiente sean manejadas apropiadamente.

10.1 Guia de Comunicaciones

La Guia de Comunicaciones de CDBG-DR/MIT aplica a todos los empleados y personal
del Programa CDBG-DR/MIT de Vivienda, asi como a los subrecipientes, socios,
conftratistas, subcontratistas, consultores, proveedores y otras personas o entidades que
laboran en programas subvencionados con fondos CDBG-DR/MIT. Esta guia garantiza
que las comunicaciones sean uniformes, coherentes y consistentes.

Un mensaje fuerte y coherente es crucial a la consistencia de los objetivos y propdsitos
de un programa. Ello promueve la efectividad de cualquier estrategia de comunicacion
implementada por los administradores del programa. Conforme o anterior, se requiere
un proceso de revision de las comunicaciones en aras de garantizar un mensaje
coherente y transparente entre las partes con interés. Como parte de esta estrategia,
todos los esfuerzos de comunicacion cuyo propdsito sea la promocion de los distintos
programas de recuperacion de desastres o mitigacion deben ser evaluados por la
Divisibn de Comunicaciones. Los Subrecipientes deben trabajar bagjo la guia vy
supervision de la Division de Comunicaciones para elaborar todo material de
comunicacion y para disenar estrategias de comunicacion homogéneas. Los esfuerzos
de comunicacion que el Programa CDBG-DR/MIT brinda a los contratistas y proveedores
no requieren la aprobacion previa ya que se presume que el material provisto tiene la
aprobacién de la Division de Comunicaciones.

16 Registro Federal Vol. 83, NUm. 28 (9 de febrero de 2018) 83 FR 5844.
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Consecuentemente, la Division de Comunicaciones ha creado un proceso de
evaluaciéon para asegurar que todas las comunicaciones relacionadas con el Programa
CDBG-DR/MIT sean cohesivas, transparentes y cumplan con la Guia de
Comunicaciones, los planes de mercadeo de los Programas CDBG-DR/MIT, el Plan de
Participacion Ciudadana CDBG-DR/MIT, el Plan de Acceso al Idioma (LAP, por su siglas
en inglés) y las politicas de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades (FHEO,
por su siglas en inglés), de Manejo, Administracién y Accesibilidad de Documentos
(RKMA, por su siglas en inglés), de Informacion de Identificacion Personal,
Confidencialidad y No Divulgacion (Pll, por su siglas en inglés), AFWAM y cualesquiera
otras politicas del Programa CDBG-DR/MIT. También se evaluard el cumplimiento con
cualquier instruccion adicional provista por la Division de Comunicaciones.

La Guia de Comunicaciones explica que los Subrecipientes, como socios de
implementacion, estdn autorizados a publicar informacién en sus cuentas de redes
sociales para promocionar u ofrecer informacién sobre los programas CDBG-DR/MIT que
administran sujeto a las siguientes reglas:

* Deben etiquetar (“tag”) la cuenta en medios de comunicacion social del
Programa CDBG-DR/MIT (por ejemplo, Facebook, YouTube - @CDBG-DR Puerto
Rico) y deben cumplir con todas las directrices y requisitos que se enumeran en
estas y otras politicas y guias del Programa CDBG-DR/MIT.

» Deben seguir las Guias para el Desarrollo de la Marca del Programa CDBG-
DR/MIT de Vivienda con respecto a los logos, la paleta de colores y las plantillas
del Programa CDBG-DR/MIT.

* Deben seguir y cumplir con todos los requisitos de Vivienda Justa e Igualdad de
Oportunidades.

Para obtener mds informacion sobre los tipos y métodos de comunicaciones aceptados
por Vivienda, visite la Guia de Comunicaciones que estd disponible en inglés y en
espanol en: https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/communications-quide/ %
https://cdbg-dr.pr.gov/download/guia-de-comunicaciones/.

11 Requisitos Administrativos

11.1 Manejo Financiero

Los sistemas de gestion financiera y los requisitos de informacion se establecen en 24

C.F.R. § 570.502, que a su vez hacen referencia al 2 C.F.R. parte 200 (excepto por lo

establecido las-excepciones-establecidas en ek24 C.F.R. § 570.502). Estos requisitos se
establecen para asegurar que el sistema de gestion financiera de un subrecipiente sea

suficiente. El sistema de gestion financiera del subrecipiente deberd:


https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/communications-guide/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/guia-de-comunicaciones/
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e Proveer control efectivo y rendir cuentas sobre todos los fondos, propiedades y
otros activos.

e I|dentificar la fuente y la aplicaciéon de fondos para actividades auspiciadas por
el gobierno federal, incluyendo la “razonabilidad, permisibilidad y asignabilidad”
de los costos y verificacion de que los fondos no hayan sido utilizados en violacion
de ninguna de las restricciones o prohibiciones que aplican a esta asistencia
Federal.

e Permitir la divulgacion precisa, completa y oportuna de los resultados financieros
de acuerdo con los requisitos de presentacion de informes de Vivienda o HUD.

e Minimizar el tiempo que franscurre entre la tfransferencia de fondos y el
desembolso por el subrecipiente.!”

El subrecipiente empleard y dard cuenta de todos los fondos CDBG-DR/MIT recibidos
bajo el SRA de acuerdo con:

1. Los Estdndares de Contabilidad
El Subrecipiente debe cumplir con las disposiciones del 2 C.F.R. §200.302-§200.303
y debe adherirse a los principios y procedimientos de contabilidad requeridos en
este, utilizar controles internos adecuados y mantener fuentes documentacion
necesaria para todos los costos incurridos.

2. Principios de Costos
El Subrecipiente debe administrar su programa de acuerdo con los principios de
costos segun delineados en 2 C.F.R. Parte 200 Subparte E, segin corresponda.
Estos principios se-aplicardn aplican a todos los costos incurridos, ya sea que se
cobren de manera directa o indirecta.

La Politica Financiera y todas las politicas generales del para-el Programa CDBG-DR/MIT
estdn disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y https://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/ httosfH/edbg-

11.1.1 Controles Internos

Vivienda, como recipiente, y todos los subrecipientes, deben contar con prdcticas
efectivas de control y rendicién de cuentas. Los subrecipientes deben establecer y
mantener controles internos segun definido en 2 C.F.R. § 200.303 para asegurar que los
fondos CDBG-DR/MIT sean manejados en cumplimiento con los estatutos y reglamentos

7 Playing by the Rules: A Handbook for CDBG Subrecipients on Administrative Systems, diciembre de 2021,
https://files.hudexchange.info/resources/documents/Playing-By-the-Rules-a-Handbook-for-CDBG-Subrecipients-On-
Administrative-Systems.pdf



https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/
https://cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
https://cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/financial-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/financial-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-financiera/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-financiera/
https://files.hudexchange.info/resources/documents/Playing-By-the-Rules-a-Handbook-for-CDBG-Subrecipients-On-Administrative-Systems.pdf
https://files.hudexchange.info/resources/documents/Playing-By-the-Rules-a-Handbook-for-CDBG-Subrecipients-On-Administrative-Systems.pdf
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federales, y con los términos y condiciones de la adjudicacion federal. Un buen sistema
de conftrol interno debe incluir varias caracteristicas bdsicas, sin importar el tamano de
la organizaciéon. Las caracteristicas incluyen:

Un plan organizacional que salvaguarda recursos mediante la segregaciéon de

funciones;

Un sistema de procedimientos de autorizaciéon y registro que provea controles de

contabilidad efectivos sobre activos, pasivos, ganancias y gastos;

Un sistema establecido de procedimientos seguidepor que cada componente

organizacional siga en el desempeno de sus deberes y funciones;

Personal capaz de llevar a cabo sus responsabilidades; y

Un sistema efectivo de revisiones internas.

Controles internos que pueden proveer garantia de que las operaciones cumplen

con los requisitos federales. Por ejemplo, las respuestas a preguntas como las

siguientes, pueden afectar el resultado de una auditoria:

o gExisten registros de ndmina para respaldar los cargos a los fondos federales y
cumplen estos con los requisitos esbozados en los principios de costos
aplicables?

o sExisten procedimientos para verificar si los cargos son permisibles bajo las
disposiciones de la subvencion?e

o jExisten procedimientos adecuados para verificar que los participantes del
programa son elegibles?

o 3Hay acciones correctivas recomendadas e implementadas como resultado
de actividades de automonitoreo?

11.1.2 Registros de contabilidad

Los

subrecipientes deben tener registros de contabiidad que identifiquen

adecuadamente la fuente y aplicacién de los fondos CDBG-DR o CDBG-MIT. Los
siguientes elementos deben ser incorporados en el sistema de contabilidad del
subrecipiente:

Catdlogo de cuentas;

Diario de recibos de efectivo;
Diario de desembolsos de efectivo;
Diario de nédmina; y

Libro mayor.

Todos los registros de contabilidad deben contener informacion confiable y actualizada
sobre las fuentes y los usos del financiamiento incluyendo adjudicaciones de
subvenciones recibidas, autorizaciones actuales a fondos CDBG-DR y/o CDBG-MIT,
balances no obligados, activos y pasivos, ingreso del programa y desembolsos.
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11.1.3 Costos Permisibles

Las directrices bdsicas establecidas por la Oficina de Manejo y Presupuesto de los
Estados Unidos (OMB, por sus siglas en inglés) establecen que un costo es permisible bajo
el un Programa CDBG-BR si:

o Eldesembolso
o Esnecesario, razonable y estd directamente relacionado a la subvencion.
o Hasido autorizado por el recipiente.
o No estd prohibido bajo las leyes o reglamentos federales, estatales o
locales.
o Estratado-consistentemente Recibe trato consistente.

e Elcosto
o Debe ser atribuible al Programa CDBG-DR o CDBG-MIT.

o Eselneto de todos los créditos aplicables.

11.1.4 Documentos Originales

Todos los expedientes de contabilidad deben estar respaldados por documentos
originales. La documentacion de respaldo gue—evidencie debe demostrar que los
costos:

e Fueron incurridos durante el periodo de vigencia del acuerdo de subrecipiente;

e Fueron pagados (o propiamente devengados);

e Fueron empleados en articulos permisibles; y

e Habian sido aprobados por el(los) oficial(es) responsable(s) en la organizacion del
subrecipiente.18

11.1.5 Controles de Presupuesto

Los subrecipientes deben tener prdcticas establecidas que les permitan monitorear la
distribucion aprobada de presupuesto, las obligaciones y los desembolsos. Para esto, los
subrecipientes deben:

¢ Mantener expedientes de las cantidades presupuestadas para actividades
elegibles;

e Incluir balances no empleados/no obligados para categorias presupuestadas, asi
como para obligaciones y desembolsos; y

e Comparar, de forma continua, las obligaciones actuales y los desembolsos a la
fecha confra obligaciones y desembolsos planificados, y contra metas
proyectadas para tales desembolsos.

18 Playing by the Rules: A Handbook for CDBG Subrecipients on Administrative Systems, diciembre de 2021,
https://files.hudexchange.info/resources/documents/Playing-By-the-Rules-a-Handbook-for-CDBG-Subrecipients-On-
Administrative-Systems.pdf.
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11.1.6 Manejo de Efectivo

Se requiere que los subrecipientes tengan procedimientos establecidos para minimizar
el fiempo transcurrido desde el recibo de fondos de parte del recipiente y el desembolso
real de estos fondos. Los fondos de la subvencidon CDBG tienen dos (2) métodos
generales para fransferir estos fondos a los subrecipientes: reembolso y adelanto de
efectivo.

e Reembolso

El método de reembolso serd el método preferido para desembolso a los subrecipientes.
El subrecipiente deberd someter mensualmente a Vivienda, o segun lo requiera el SRA,
Solicitudes de Reembolsos de actividades consistentes con el Presupuesto y Alcance de

Trabajo aprobados bajo los términos del SRA otorgado~y consistente-con-el-Presupuesto
vy Alcance de Trabajo aprobados.

El subrecipiente deberd someter Solicitudes de Reembolso a Vivienda, utilizando el(los)
formulario(s) creado(s) por la Division de Finanzas de CDBG-DR/MIT Vivienda y con el
contenido de apoyo especificado y requerido por Vivienda, que puede incluir, pero no
se limita a, facturas/cuentas, hojas de tiempo, informes mensuales y cualesquiera otfros
documentos necesarios para el pago o cualquier otro documento de apoyo solicitado
por Vivienda.

La factura a presentarse debe incluir los siguientes documentos:

e Lista de Cotejo de la Factura

e Formulario de la Factura

e Formulario sobre detalles de la actividad correspondiente al servicio a facturar
e Certificacion o evidencia de pago

e Documentos de apoyo relacionados a los servicios facturados

e Informe mensual

Vivienda puede proveer orientaciones a los subrecipientes con respecto a las solicitudes
de reembolso de fondos.

11.1.7 Informe Financiero

Un subrecipiente debe tener la capacidad de proveer informes precisos, oportunos y
actualizados que representen una divulgacion completa de al menos la siguiente
informacion para cada actividad CDBG:

 Cantidad presupuestada.

* Adelantos/reembolsos recibidos a la fecha.

* Ingreso del programa y ofros recibos misceldneos en el periodo actual y
acumulativos a la fecha.
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*  Gastos/desembolsos reales en el periodo actual y acumulativos hasta la fecha,
tanto para los ingresos del programa como para los fondos de subvencion CDBG
regulares.

11.2 Adquisicién y Contratacion

11.2.1 Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR, Reglamento 9205

Los requisitos de adquisiciones de la Guia Uniforme (2 C.F.R. Parte 200, Subparte D) son
aplicables a los proyectos financiados con fondos CDBG-DR/MIT. Estas politicas y
procedimientos garantizan que los fondos federales se gasten de manera justa vy
fomentan la competencia abierta al mejor nivel de precio y servicio. Todas las partes
que participen en la adquisicion deben cumplir estos requisitos.

A menos que otra cosa se disponga, el subrecipiente deberd adquirir todos los
mafteriales, propiedades, equipos o servicios de acuerdo con los requisitos del 2 C.F.R.
§200.318 a §200.327. Antes del comienzo de cualquier accidén de adquisicion, el
subrecipiente deberd recibir capacitacion especifica que detalle las reglas y requisitos
de los procesos de adquisicion. Vivienda monitorea las acciones de adquisicion de sus

subrecipientes como parte de su supervision.

A

revisién-y pendiente-de-aprobacién. No-obstante,{Todos los procesos de adquisiciéon
que fueron publicados previo al 28 de abril de 2021, continuaran bajo los procesos
establecidos en el Reglamento NUm. 9205.

El Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR y las Preguntas Frecuentes del
Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR estdn disponibles en inglés y
espanol en  https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-dr-procurement/ y  https://cdbg-
dr.pr.gov/adquisiciones-cdbg-dr/.

La informacién sobre los procesos de adquisiciones bajo lesfendes los Programas CDBG-
DR y CDBG-MIT también estd disponible en inglés y espanol en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/procurement-and-nofa/ y hitps.//www.cdbg-dr.pr.gov/subastas-y-nofas/.



https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-dr-procurement/
https://cdbg-dr.pr.gov/adquisiciones-cdbg-dr/
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11.2.2 Requisitos de Adquisicion para el Programa de Pareo de Partidas No Federales -
Orden Administrativa 21-19

El 14 de abril de 2021, Vivienda emitid la Orden Administrativa 21-19 para etergarung
exencién eximir al Programa de Pareo De Partidas No Federales (NFM, por sus siglas en
inglés) de cumplir con el Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR y para
ordenar la adopcién de las recomendaciones recopiladas en elArVL-seccionb{3)}-de
la guia tfitulada Implementation Guidance for Use of Community Development Block
Grant Disaster Recovery Funds as Non-Federal Cost Share for the Public Assistance
Program, sobre los requisitos de adquisicion establecidos por la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). El Art. VII, seccion (D)(3)
establece lo siguiente:

Las subvenciones CDBG-DR de HUD a los gobiernos locales estan
sujetas a los mismos requisitos de adquisicion que se aplican a las
adquisiciones de los gobiernos locales que utilizan los fondos de
Asistencia PUblica de FEMA.

Para agilizar el uso de los fondos CDBG-DR para el pareo local, los
recipientes estatales CDBG-DR (y otros recipientes CDBG-DR sujetos
a las normas estatales de CDBG en virtud de una exenciéon y un
requisito alternativo) deben considerar la inclusion de una
disposicion en sus requisitos de adquisicion que adopte los requisitos
de adquisicion de FEMA para las actividades que se utilizardn para
satisfacer el pareo local de FEMA. Esto eliminard la confusidon sobre
gué las normas de adquisicion se-aplican aplicables. Los recipientes
CDBG-DR deben considerar la posibilidad de incluir esta disposicion
cuando presenten la documentacion para respaldar la
certificacidon del Secretario sobre los procesos de adquisicion
competentes. Si el recipiente CDBG-DR no incluyd esta disposicion
en su presentacion original y desea modificar sus certificaciones,
debe hacerlo inmediatamente presentando formalmente sus
certificaciones a HUD para reflejar los cambios materiales.

Los recipientes estatales de CDBG-DR que adopten los requisitos de
adquisicion de Asistencia PUblica de FEMA para las actividades
que satisfacen el pareo local de Asistencia PUblica deben obtener
y mantener registros para documentar cémo la adquisicidon
cumplié con los requisitos de adquisicidn de Asistencia Publica.
Ademds, si FEMA no lo ha completado, el recipiente CDBG-DR
puede tener que tomar medidas adicionales para evaluar el costo
o el precio del producto o servicio.

Los solicitantes de Asistencia Publica que adquieran bienes o
servicios antes de saber si las subvenciones CDBG-DR estdn
disponibles para el pareo local pueden incluir en los documentos
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de solicitud de adquisicidon que el contrato puede modificarse de
vezencuando periddicamente para ampliar el alcance e incluir el
trabajo financiado por ofras fuentes federales, sujeto alos requisitos
aplicables. Esto permitird que el contrato se modifique en el futuro
para incluir términos obligatorios para los contratos asistidos por
CDBG-DR (por ejemplo, la capacidad de confratar a residentes de
seccion 3, la capacidad de subcontratar con empresas de seccion
3, cumplir con Davis Bacon o anadir una disposicidon de danos
liquidos).!?

Consecuentemente, el Programa NFM tiene que cumplir con los requisitos de los
procesos de adquisicion dispuestos por FEMA. Los participantes del Programa NFM
tendrdn que proveerle a Vivienda todos los expedientes necesarios para documentar el
cumplimiento de estos con los requisitos de adquisicion establecidos por FEMA, segin
sean enmendados periddicamente detiempo-entiempo. La exencidon del cumplimiento
con el Manual de Adquisiciones es aplicable a todos los Subrecipientes. 0

No obstante, los participantes del Programa no estdn exclyides exentos del
cumplimiento con el Articulo VI sobre Participacion de Minoria, Pequenos Negocios y
Negocios de Seccién 3, el Articulo X sobre Expedientes Oficiales y el Articulo Xlll sobre
Participacion de Personas o Empresas con Ingresos Bajos y Muy Bajos del Manual de
Adquisiciones, Reglamento NUm. 9205. En aquellos casos en que FEMA no realice un
andlisis de costo y beneficios, la seccidén del Manual de Adquisiciones que se refiere al
proceso de realizar dicho andlisis serd de aplicacion al Programa NFM. Vivienda brindarda
asistencia técnica a todas las entidades para instruirle sobre los requisitos de Davis-
Bacon, Seccion 3 y otros requisitos intersectoriales. Vivienda documentard toda la
asistencia técnica provista y denegard el pareo de fondos a aquellos procesos de
adquisicién que no cumplan los requisitos aplicables.

Las disposiciones de la Orden Administrativa 21-19 tienen efecto inmediato y retroactivo.

11.2.3 Requisitos de Adquisicion para los Municipios — Orden Administrativa 21-20

En la misma fecha, Vivienda emitid la Orden Administrativa 21-20, que excluye a los
Municipios del cumplimiento del Reglamento NUm. 9205 y les permite levara-cabo-sus
procedimientos-de-adquisiciones-ulilizando utilizar las disposiciones de 2 C.F.R. § 200.318
al 2 C.F.R. § 200.327 en sus procedimientos de adquisicion relacionados con el Programa
CDBG-DR.

Vivienda aplico la disposicion de 2 C.F.R. § 200.317 que establece que todas las demdads
enfidades no federales, incluidos los subrecipientes, deben seguir las normas de
adquisicion esbozadas en 2 C.F.R. § 200.318 a 2 C.F.R. § 200.327. Por lo tanto, todos los

19 No es una traduccién oficial.

20 OA 21-28 Para aclarar que la exencién al Programa de Pareo de Partidas No Federales (NFM, por sus siglas en inglés)
de cumplir con el Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda abarca todos
los subrecipientes.
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municipios estan exentos de cumplir con el Reglamento NUm. 9205, y los procedimientos
de adquisicién deben cumplir con las disposiciones de 2 C.F.R. § 200.318 a 200.327.

Vivienda exige que los Municipios cumplan con las politicas y procedimientos requeridos
para el gasto responsable de los fondos CDBG-DR. En especifico, deberdn mantener un
registro de sus procesos de adquisicion que permita a Vivienda realizar efectivamente
los procesos de monitoreo meniteria cuando estos sean requeridos.

La Orden Administrativa 21-20 tiene vigencia inmediata y retroactiva.

11.2.4 Requisitos de Adquisicidon para el resto de las enfidades subrecipientes- Orden
Administrativa 21-27

El 28 de abril de 2021, Vivienda emitiod la Orden Administrativa 21-27, que excluye exime
a todos los subrecipientes del cumplimiento del Reglamento NUm. 9205. En
consecuencia, sus procesos de adquisicion estan sujetos a las normas establecidas en 2
C.F.R. §200.318 a 2 C.F.R. § 200.327. Por Ultimo, la Orden Administrativa 21-27 establece
que los procesos de adquisicion que se publicaron antes del 28 de abril de 2021 tendrdan
que seguir cumpliendo con el Reglamento NUm. 9205. No obstante, todos los
subrecipientes estdn obligados a mantener registros y documentacion exhaustivos de
sus procesos de adquisicidon para que Vivienda pueda llevar a cabo efectivamente su
gestidn de supervision cuando sea necesario.

11.2.5 Requisitos de Adquisicion para la Reserva para el Pareo Global del Programa de

Subvenciones de Mitigacidon de Riesgos - Orden Administrativa 22-56
El 29 de julio de 2022, Vivienda emitid la Orden Administrativa 21-56 para eximir a la
Reserva para el Pareo Global del Programa de Subvenciones de Mitigacion de Riesgos
(HMGP, por sus siglas en inglés) de cumplir con el Manual de Adquisiciones para el
Programa CDBG-DR y para ordenar la adopcion de las recomendaciones recopiladas
en el Art. VI, seccion D(3) de la guia titulada Implementation Guidance for Use of
Community Development Block Grant Disaster Recovery Funds as Non-Federal Cost
Share for the Public Assistance Program, sobre los requisitos de adquisicion establecidos
por FEMA.

Consecuentemente, la Reserva para el Pareo Global del HMGP tiene que cumplir con
los requisitos de los procesos de adquisicion dispuestos por FEMA. Los participantes
tendrdn que proveerle a Vivienda todos los expedientes necesarios para documentar el
cumplimiento de estos con los requisitos de adquisicion establecidos por FEMA, segin
sean enmendados periddicamente.

No obstante, los participantes de la Reserva para el Pareo Global del HMGP no estdn
exentos del cumplimiento con el Articulo VI sobre Participacion de Minorias, Pequenos
Negocios y Negocios de Seccion 3, el Articulo X sobre Expedientes Oficiales y el Articulo
Xlll sobre Participacién de Personas o Empresas con Ingresos Bajos y Muy Bajos del
Manual de Adqguisiciones, Reglamento NUm. 9205. En aquellos casos en que FEMA no
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realice un andlisis de costo y beneficios, la seccidén del Manual de Adquisiciones que se
refiere al proceso de realizar dicho andlisis serd de aplicacién al Programa HMGP.
Vivienda documentard toda la asistencia técnica provista y denegard el pareo de
fondos a aquellos procesos de adquisicidn que no cumplan los requisitos aplicables

11.3 Mantenimiento de Registros

El mantenimiento preciso de registros es uno de los aspectos mds importantes en el
manejo exitoso de las actividades financiadas por CDBG-DR/MIT. Ne-mantenerLa falta
de documentacion adecuada es uno de los problemas administrativos mds serios que
socavan el desempeno del programa y el cumplimiento regulador de los subrecipientes.
Sin vA—mantenimiento—de los registros adecuados, es casi imposible rastrear el
desempeno en relacion con los obJeT|vos del SRA y el apoyo administrativo odecuodo

mexeete—e—eleﬁeremte Cuondo Io documen’roaon y Ios mformes del subrecuolen’res son
insuficientes, este se expone a hallazgos de monitoreo serios, los cuales se complican
debido a la falta de registros, o cuando el registro de documentos es inexacto o
deficiente.?’

Aungue el SRA confiene al—subrecipiente—sele—-han—proporcionado los requisitos
generales de presentacion de informes y mantenimiento de reportes bajo—el-SRA
otorgadeo, el-subrecipiente los subrecipientes pueden enconfrar mds detalles e
informacion sobre este asunto en la Peolitica-de-Manejo-Adminisiraciony-Accesibilidad
de-Documentos—de-CDBG-DR/MI{Politica RKMA,—persus-siglas—en-inglés}. Durante el

periodo del acuerdo, los subrecipientes y las entfidades administradoras son
responsables de la retencidon de registros en lo que respecta alos programas o proyectos
especificos de CDBG-DR/MIT bajo un acuerdo.

Ademds, los subrecipientes y entidades administradoras pueden consultar la Politica
RKMA para obtener una guia estdndar de manejo de expedientes y mantenimiento de
registros. Esta guia incluye procedimientos de formato estdndar para apoyar
transferencias de expedientes al cierre del acuerdo. Al final del periodo del acuerdo,
Vivienda determina la manera en la cual los expedientes se transfieren del subrecipiente
o entidad administradora a Vivienda y emite una guia sobre como completar la
transferencia de archivos.

La Politica RKMA y todas las Politicas Generales del Programa CDBG-DR/MIT de Vivienda
se encuentran disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ vy https://cdbg-

21 Playing by the Rules: A Handbook for CDBG Subrecipients on Administrative Systems, diciembre de 2021,
https://files.hudexchange.info/resources/documents/Playing-By-the-Rules-a-Handbook-for-CDBG-Subrecipients-On-
Administrative-Systems.pdf.
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dr.or. qov/recursos/polmcos/poll’ncos qeneroles/ httoshwwaneedbg-

Los subrecipientes y las entidades administradoras son responsables de adherirse a las
politicas de retencidén de expedientes de Vivienda. En caso de que un subrecipiente o
entidad administradora no tenga politicas de retencion de expedientes existentes, la
Politica RKMA de Vivienda puede ser adoptada e implementada.

11.4 Informes Mensuales

Sereguiere-gue-elsybrecipientesometa Los subrecipientes tienen que someter informes
regulares mensuales de progreso a Vivienda ulilizando-ellosH-ormulario{s}publicadosy

con el contenido especificado y requerido por el SRA-donde-elsubrecipiente describird
su-progreso-mensual. En el informe mensual se detallan los asuntos administrativos y la

ejecucion de sus actividades.

Los subrecipientes deben seguir las instrucciones para la presentaciéon de informes
mensuales segun establecido por el los Programas CDBG-DR/MIT de Vivienda y el SRA.

programdticas revisan y evalian el contenido de los informes mensuales para garantizar
que los subrecipientes estén llevando a cabo las actividades contempladas en el SRA y
que se estén desempenando segun lo acordado, entre ofras cosas.

Vivienda ha desarrollado un sistema mejorado de Informes de

. Desempeno mediante el cual su organizacién podrd
HOUSING &@ proporcionar informacién general sobre sus actividades
administrativas e informacion detallada sobre el progreso de

Grant Compliance Portal las Actividades Principales.

Log in to your account

A través del Portal para el Cumplimiento de la Subvencion
(GCP, por sus siglas en inglés), se rendirdn informes y se
supervisardn las actividades del Subrecipiente bajo este
Programa. Los Administradores de Contratos de Subrecipientes,
las Personas de Contacto (POC, por sus siglas en inglés) del
Administrador de la Subvencién, los POC de Vivienda y los Administradores de los SRA
utilizardn este portal, creado para Vivienda, para rendir informes y supervisar el uso de
los fondos del programa. Para ingresar al Portal GCP, es necesario contar con
credenciales de acceso. Si usted no tiene credenciales de acceso, envie un mensaje
de correo electronico a: helpdeskpr@hornellp.com con copia (cc:) al POC de su
programa.

En el Portal GCP se dard seguimiento al cumplimiento con los Entregables (Deliverables)
y Actividades Principales, cambios en los calendarios, ingresos del programa y ofras


https://cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/
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transacciones que involucran los fondos de subvencion. Por tal razdn, es importante que
los subrecipientes se familiaricen particularmente con el sistemma y mantengan sus
registros actualizados en todo momento. Para acceder al portal GCP, vaya a:
hitps://horne2.outsystemsenterprise.com/GrantCompliancePortallayout/Login.aspxX.

Es importante mencionar que el portal genera los reportes el dia 25 de cada mes vy el
Subrecipiente tiene hasta el dia 5 del siguiente mes para someter el reporte.?? La Unidad
de SM ofrece sesiones de adiestramiento para el GCP, todos los terceros martes,
miércoles y jueves de cada mes. Para participar de estos, el subrecipiente debe
completar el siguiente registro:

e Registro sesidn de reportes (martes)
e Redgistro de sesidn de Adquisiciones y Contratos (miércoles)
e Registro Solicitud de Informaciéon y Consultas (jueves)

11.5 Politicas y Procedimientos

El Informe de Evaluacion de Capacidad—reclizadoypreparadoporla Divisidnde
Meonitoreo-de-Vivienda; le informard al subrecipiente las politicas requeridas que debe
implementar, actualizar y desarrollar.

Sele—reguiere—al Los subrecipientes tienen que actualizar todas sus politicas y
procedimientos de conformidad con las politicas del Programa CDBG-DR/MIT de
Vivienda, y las regulaciones estatales y federales. Sin embargo, para la implementacion
de actividades particulares, es posible que se le requiera al subrecipiente adoptar e
implementar ciertas politicas generales particulares especificas del Programa CDBG-
DR/MIT de Vivienda. Por lo tanto, Vivienda le proveerd a todos los subrecipientes una
lista de las politicas generales del Programa CDBG-DR/MIT de Vivienda, las cuales,
deberdn adoptar, implementary servirse de éstas para crear ecrearlas politicas propias.
Esta lista se puede modificar periddicamente para garantizar que se incluyan nuevas
politicas y actualizaciones a las politicas adoptadas previamente.

El Subrecipiente debe enviar a Vivienda la Lista de Verificacion de Auto certificacion de
las politicas y procedimientos relacionados con el Programa CDBG-DR/MIT, para
verificar que contengan los requisitos minimos.

La Division de Monitoreo realizard visitas periddicas a todos los subrecipientes y se
asegurard de que las politicas que estos hayan certificado cumplan con todos los
requisitos del Programa CDBG-DR/MIT de Vivienda.

Todas las politicas generales del Programa CDBG-DR/MIT de Vivienda se encuentran
disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en htfps://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y https://cdbg-

22 §j el dia cinco (5) del mes cae en sdbado, domingo o dia feriado, la fecha para someter el reporte se transfiere al
préoximo dia hdbil.


https://horne2.outsystemsenterprise.com/GrantCompliancePortalLayout/Login.aspx
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dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/

11.6 Otros Aspectos Administrativos

11.6.1 Ingreso del Programa (24 C.F.R. § 570.503 y § 570.504)

El ingreso del programa se define como cualquier ingreso bruto recibido por el
subrecipiente que se generd directamente se-generd mediante el uso de los fondos
CDBG-DR o CDBG-MIT, excepto segun provisto en los requisitos sobre los Préstamos
Rotativos, y recibido por el recipiente o subrecipiente. 24 C.F.R. § 570.500(a). En
sifuaciones donde el ingreso del programa se genera en una actividad que es solo
parcialmente financiada por fondos CDBG-DR o CDBG-MIT, el ingreso debe prorratearse
para que refleje correctamente el ingreso atribuible a los fondos CDBG-DR o CDBG-MIT.

Ingresos de la venta o alquiler a largo plazo de
propiedad inmueble comprada o mejorada
con fondos CDBG-DR/MIT.

Cantidades totales de menos de
$35,000 recibidas en un solo ano.

Ganancias de la disposicion del
comprado con fondos CDBG-DR/MIT .

equipo

Ingreso bruto del uso o alquiler de propiedad
adquirida por el recipiente o subrecipiente con
fondos CDBG-DR/MIT, menos los costos
incidentales a la generacion de tal ingreso.

Ingreso bruto del uso o alquiler de propiedad
de la cual el destinatario o subrecipiente es
dueno, que fue construida o mejorada con
fondos CDBG-DR/MIT, menos los costos
incidentales a la generacion de tal ingreso.

Pagos al principal e intereses sobre préstamos
hechos usando fondos CDBG-DR/MIT.

Ganancias de la venta de préstamos hechos
con fondos CDBG-DR-MIT.

Ganancias de la venta de obligaciones
aseguradas por préstamos hechos con fondos
CDBG-DR/MIT.

Intereses obtenidos como producto de
ingresos del programa, pendiente a la
disposicién de tal ingreso de programa.

Fondos cobrados a través de evaluaciones
especiales hechas contra propiedades que
son propiedad y estdn ocupadas por hogares

Cantidades generadas relacionadas
con la asistencia a organizaciones sin
fines de lucro basadas en el
vecindario, corporaciones de
desarrollo local, organizaciones sin
fines de lucro que atienden las
necesidades de desarrollo de las
comunidades en dreas sin derecho a
beneficios (non-entittement areas),
para llevar a cabo un proyecto de
revitalizaciéon del vecindario o
desarrollo econémico comunitario o
conservacion de energia, y asistencia
al vecindario u organizaciones sin
fines de lucro u otras organizaciones
sin fines de lucro privadas o publicas,
con el propdsito de ayudar, como

parte de la revitalizacidon  del
vecindario U otro desarrollo
comunitario, al desarrollo  de
oportunidades de vivienda

compartida en las que las familias de
compuestas por personas mayores se
benefician como resultado de viviren
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que no son de ingresos bajos y moderados, | habitar una vivienda en la que las
donde tales evaluaciones son usadas para | instalaciones se comparten con otros
recuperar la totalidad o parte etodeo de la | de vna—manera forma tal que las
porcion CDBG-DR/MIT de una mejora publica. | necesidades de vivienda de los
residentes se satfisfagan de manera
efectiva y eficiente y, por lo tanto,
reduzca su costo de vivienda.

Los ingresos del programa deben ajustarse a la(s) cldusula(s) acordadal(s) por Vivienda
y el subrecipiente en el SRA otorgado.

Para obtener mds informacion sobre este fema, consulte la Politica sobre Ingresos del
Programa disponible en espanol y en inglés en la pdgina web de Vivienda en:
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-de-ingresos-del-programa/ y https://cdbg-
dr.pr.gov/en/download/program-income-policy/.

11.6.2 Cambios Programdticos y de Presupuesto

Cualesquiera cambios programdticos o de presupuesto estdn sujetos a la revision vy
aprobacién de Vivienda. Los pasos apropiados para proponer e implementar un
cambio que afecte; un aspecto programdatico o uno de presupuesto, estdn establecidos
como parte del proceso de enmienda al SRA.

11.6.3 Derechos Civiles y Vivienda Equitativa; Oportunidades de Empleo y Contratacion
(24 C.F.R. § 570.601, § 570.607 y § 570.614)

El subrecipiente administrard sus fondos CDBG-DR/MIT de conformidad con las siguientes

leyes federales y érdenes ejecutivas, y las regulaciones de implementaciéon discutidas.

Estas regulaciones se enfocan en prohibir la discriminacion y asegurar que haya

oportunidades disponibles para aquellos que las necesitan.

e Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964, 42 U.S.C. § 2000{d} y subsiguientes;

e Ley de Vivienda Equitativa, Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles de 1968, 42
U.S.C. § 3601 y subsiguientes;

e Orden Ejecutiva 11063 - Igual Oportunidad en Vivienda;

e Seccion 104(b) del Titulo | de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974,

segun enmendada, 42 U.S.C. § 5304(b) 5301 y-subsiguientes;

e Seccion 109 del Titulo | de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974,

segun emendada, 42 U.S.C. §5309 5301 y-subsiguientes;
e Seccion 3 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1968, 12 US.C. §

1701{ud;
e Seccion 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973, segun enmendada, 29 U.S.C. §
794 701 y-subsiguientes;
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e Ley sobre Estadounidenses con Discapacidades (ADA, por sus siglas en inglés) de
1990, 42 U.S.C. § 12101 y subsiguientes; y
e Ofras segun establecido en el SRA entre Vivienda y el Subrecipiente Exhibit-cde

BisposicionesGenerales de HUD,

11.6.4 Suspension y Terminacion (24 C.F.R. § 570.503 (b) (6))

Vivienda es responsable de asegurar garantizar el uso correcto de los fondos CDBG-
DR/MIT. Si surge algun problema en el desempeno de un subrecipiente, Vivienda tomard
las medidas apropiadas para corregir las deficiencias. Como parte de estas acciones,
Vivienda puede optar por suspender o terminar el SRA.

12 Monitoreo y Supervision de Contrato

Por el mejor bienestar de la Isla, los fondos CDBG-DR/MIT deben emplearse
efectivamente lesfondes-CDBBG-DR, logrando asi su propodsito previsto. Los fondos se
salvaguardan lesfondeosy-eseresyltado mediante los esfuerzos de monitoreo. La falta
de monitoreo, o monitoreo insuficiente, conlleva el riesgo de pérdida de los fondos
CDBG-DR/MIT. Para garantizar que los subrecipientes realicen las actividades de manera
adecuada, Vivienda cuenta con mecanismos de supervision para rastrear el progreso y
monitorear el desempeno. Conforme al 2 C.F.R. Parte 200, el monitoreo de los
subrecipientes por parte de Vivienda es requerido para asegurar que:

e Las sub adjudicaciones de fondos sean utilizadas por propdsitos autorizados, en
cumplimiento con los estatutos, reglamentos federales y los términos vy
condiciones de la sub adjudicacién; y

e Se cumplan las metas de la sub adjudicacion.

Los subrecipientes deberdn ser monitoreados, segln sea necesario, para asegurar que
los fondos distribuidos al subrecipiente sean utilizados para propdsitos autorizados, en
cumplimiento con los estatutos y reglamentos federales y los términos y condiciones del
SRA.2 2 CFR-§200.332{d}- Esta revision incluird: revisar examinar los informes financieros
y de cumplimiento requeridos por Vivienda, dar seguimiento y asegurar que el
subrecipiente tome accion oportuna y precisa respecto a deficiencias detectadas a
través de auditorias sobre la adjudicacion federal provista al subrecipiente-de por parte
de Viviendaq, revisiones en sitio y otros medios. Al revisar los informes financieros y de
desempeno, Vivienda se asegura de que los fondos se utilicen para fines autorizados; si
no son adecuados, un subrecipiente puede ser meovido-a clasificado en un nivel de alto
riesgo y se pueden asignar condiciones adicionales para mitigar el ese riesgo de
incumplimiento. Vivienda puede emitir decisiones gerenciales? para los hallazgos de

22 C.F.R. § 200.332(d).
24 Decisiones gerenciales se refiere a la determinacién por escrito de la agencia federal que otorga la subvenciéon o la
entidad intermedia, sobre los hallazgos de monitoria y el plan de accidn correctivo propuesto. 2 C.F.R. § 200.1.
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auditorias relacionados a la adjudicacion federal provista por Vivienda al subrecipiente
de-Viviendq, segun requerido en 2 C.F.R. § 200.521. El drea de monitoreo del Programa
CDBG-DR/MIT ha desarrollado un Manual y Plan de Monitoreo para este proceso. Un
desempeno deficiente, segun especificado en las politicas y procedimientos revisados
y aprobados por Vivienda, informard las determinaciones de incumplimiento con el SRA.

Mediante monitoreo continuo, Vivienda puede considerar si los resultados de las
auditorias del subrecipiente, revisiones en sitio, u ofro monitoreo, son indicativos de
condiciones que requieren ajustes al SRA. De ser el caso, Vivienda podrd censiderar
tomar accidén confra pera—exigir—el—cumplimiento—de los subrecipientes en
incumplimiento, segun descrito en 2 C.F.R. § 200.339, disposicidn que provee remedios
para casos de incumplimiento.

La supervision del contrato realizada por las dreas programdticas del—Programa
considerard  las responsabilidades del personal (administrativas,  financieras,
programaticas y técnicas); politicas, procedimientos y herramientas utilizadas; si los
metodos—de problemas y hallazgos de incumplimiento se identifican y resuelven de
manera oportuna. Parg—esto, Vivienda utilizard los resultados de las evaluaciones de
capacidad para elgue determinar si se requiere capacitaciéon o asistencia técnica
adicional recesaria. El nivel de riesgo asociado al subrecipiente estard determinado por
su conocimiento de los requisitos del programa vy los requisitos federales intersectoriales
ransversales, el tamano y la complejidad del programay(s), los indicadores de gestion
financierq, los factores de gestion, y las quejas de los ciudadanos (cantidad y proceso
de gestidon y manejo).

En caso de que Vivienda lo considere necesario basado en el nivel de riesgo,
identificardn un cronograma para la revision de las actividades del subrecipiente, que
se compartird con este elsubrecipiente. Este cronograma incluird indicaciones; que se

incluirdn en el SRA. Se—reclizaré—un-seguimiento—dEl progreso financiero mensual se

supervisard comparando los gastos reales con el presupuesto de los subrecipientes,
mientras que el progreso programdtico y se reclizard—un—seguimiento supervisard
utilizando la informacién del Informe Trimestral de Rendimiento (QPR, por sus siglas en
inglés).

Aungue las dreas programdticas son principalmente responsables de realizar la
supervision de sus subrecipientes, la unidad de SM trabajard en estrecha colaboracion
con las dreas programaticas delprogramea para proporcionar orientacion y apoyo en
la supervision de los subrecipientes para garantizar que el desempeno y cumplimiento
estén de acuerdo con el SRA. Estos esfuerzos, junto con el monitoreo realizado por la
Division de Monitoreo de CDBG-DR/MIT, garantizardn el desempeno y el cumplimiento
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adecuados del subrecipiente y, como resultado, el uso apropiado de los fondos CDBG-
DR/MIT y el éxito general del Programa CDBG-DR/MIT.

La supervisidon de los subrecipientes a nivel de programa arriba descrita-es parte de los
esfuerzos generales de Vivienda para garantizar el éxito del programa, que las
actividades se lleven a cabo de acuerdo con los requisitos de CDBG-DR/MIT y que 1os
fondos del programa se desembolsen de acuerdo con los requisitos aplicables. Por
Ultimo, los subrecipientes serdn monitoreados anualmente de acuerdo con el
cronograma de monitoreo.

13 Requisitos de Monitoreo y Auditoria
Vivienda verificard que los subrecipientes sean auditados segun requerido por la
Subparte F- Requisitos de Auditoria del 2 C.F.R. § 200.500 cuando se espera anticipe que

los desembolsos de fondos federales del subrecipiente las-adjudicacionesfederalesdel

subrecipienteempleadas durante el respectivo ano fiscal; igualen o excedan el umbral
establecido en 2 C.F.R. § 200.501. Con relacion a la responsabilidad de la revision y

manejo de incumplimiento, en 83 FR 5844 y 84 FR 45838 establecen que “[e]l Estado
realizard revisiones y auditorias, incluyendo revisiones en sitio de cualesquiera
subrecipientes, agencias publicas designadas, gobiernos locales, segun pueda ser
necesario o apropiado para cumplir con los requisitos de la seccion 104(e)(2) del HCDA,
segun enmendada, y modificada” por el Aviso aplicable 83-FR-5844". La Division de
Monitoreo de CDBG-DR/MIT ha desarrollado un Manual de Monitoreo y Plan con
informacion relacionada al monitoreo de subrecipientes.

El SRA establece que los subrecipientes seran auditados, segun lo requiere 2 C.F.R. parte
200 subparte F, cucmdo se es-pe#e anticipe que los desembolsos de fondos federales del
subrecipiente
ano fiscal respectivo +g4ae4e¥e|q igualen o excedon exeeel+e#eﬂ el umbral establecido en
§200.501 Requisitos de auditoria.

Cuando las circunstancias lo ameriten, el subrecipiente deberd proporcionar un
Formulario de Certificacion anual a Vivienda para el ano fiscal anterior que indique que
el subrecipiente no alcanzé el umbral de desembolso anual y como resultado, no se
requiere que se someta a una auditoria Unica como lo requiere 2 C.F.R. Parte 200.
Vivienda proporcionard dicho formulario de certificacion anual al subrecipiente.

14 Cierre del Proyecto

El cierre de una subvencidon es un proceso en el que Vivienda determina que se han
completado los requisitos administrativos y del programa aplicables, conforme el del SRA
entre Vivienda y el subrecipiente. El proceso del cierre incluye incluird lospasostomados
las medidas implementadas para asegurar que el subrecipiente:
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e Emplee todos los fondos de la subvencion de acuerdo con las necesidades o que
devuelva los fondos;

e Actudlice los datos de logros para reflejar todas las actividades completadas (o
canceladas); y

e Actuadlice las medidas de desempeno reales versus las propuestas.

15 Guias Intersectoriales

Algunos requisitos federales y locales aplican a todos los programas financiados por
CDBG-DR/MIT. Estas Guias Intersectoriales cubren temas como: manejo financiero;
revision ambiental; normas laborales; adquisicion; reubicacién; equidad de vivienda,
enfre ofros. Los requisitos descritos en las Guias Intersectorialestransversales
mencionadas-anteriormente; aplican a todos los programas descritos por Vivienda en el
Plan de Accion CDBG-DR y el Plan de Accién CDBG-MIT y sus respectivas enmiendas.

Las Guias Intersectoriales y todas las Politicas Generales del Programa CDBG-DR/MIT de
Vivienda se encuentran disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda
en https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y hitps://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/polificas/politicas-generales/ hAfpsAananarcdbg-

16 Guia CDBG-DR Preguntas Frecuentes

Este documento estd disenado para atender preguntas frecuentes relacionadas con el
Programa CDBG-DR vy su implementacion. Ademdas, provee contexto adicional sobre
temas de finanzas, procesos de adquisiciones, confratacion, acuerdos de
subrecipientes, politicas, cumplimiento de requisitos federales, entre otros.

La Guia de Preguntas Frecuentes se encuentra disponible en la pdgina web de Vivienda
en espanol e inglés: https://cdbg-dr.pr.gov/download/preguntas-frecuentes-del-
programa-cdbg-dr/ y https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/cdbg-dr-program-
frequently-asked-questions/.

17 Incumplimiento

Sin perjuicio de las acciones incluidas en la seccidon de Monitoreo y Supervision de
Contrato de esta Politica, si el subrecipiente no cumple con los requisitos establecidos
en esta Politica y los documentos de referencia, el los avisos 83 FR 5844 y 84 FR 45838 -les
permiten a Vivienda “tomar aquellas acciones que sean apropiadas para prevenir una
contfinuacion de la deficiencia, mitigar cualquier efecto o consecuencia adversa vy
prevenir una recurrencia." Vivienda también establecerd remedios para atender el
incumplimiento. Las condiciones especificas, segun establecidas en 2 C.F.R. § 200.208,
pueden ser requeridas del subrecipiente si el-glime representa un riesgo, historial de
incumplimiento, no cumple con los objetivos de desempeno, o cuando el subrecipiente
no es responsable. Estas condiciones adicionales serdn notificadas al subrecipiente.
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Se espera que un subrecipiente cumpla con los requisitos contenidos en el SRA. A través
de esfuerzos documentados de supervision, el del drea programatica y la unidad de SM
se asegurardn de que se sigan las acciones necesarias cuando el drea programdtica
identifique un incumplimiento o falta de progreso, o instancias de posible
incumplimiento y las mismas sean notificadas al la unidad de SM. En estos casos,

Vivienda generalmente podria procederde-la-siguiente-manera tomar las siguientes

medidas:

1. Enviar al subrecipiente una notificaciéon por escrito que incluya una declaracion
y explicacion del supuesto de incumplimiento, falta de progreso o posible
incumplimiento y accidén correctiva. Dicha notificacion tiene la intencion de
proveer al subrecipiente un término para que lleve a cabo la accidn correctiva.

a. Vivienda y el subrecipiente pueden trabajar en conjunto para identificar
una solucién al problema y desarrollardn un plan para cumplir con todos
los requisitos de desempeno.

2. Vivienda puede imponer un plan de recuperacion en caso de que el
subrecipiente no pueda proporcionar una accién correctiva basada en lo
anterior.

3. Comienzo de la terminacién del SRA vy la recuperacion de fondos de acuerdo
con las disposiciones que se encuentran en el mismo y los Procedimientos
Estandarizados de Operacion Esténdar (SOPs, por sus siglas en inglés) aplicables
adoptados.

Para que el DRDS, el Director Legal de Vivienda y el Director de Finanzas de Vivienda
(Administracion de Vivienda) estén al tanto de las acciones tomadas con los
subrecipientes como-se-describe-arriba; el la unidad de SM les proporcionard informes
trimestrales con las acciones pertinentes, informacion y cualquier recomendacion
adecuada relacionada al subrecipiente en cuestion. Sin embargo, en los casos en que
se recomiende la terminaciéon del SRA y la recuperacion de fondos, el la unidad de SM
informard inmediatamente de tales casos al Director Legal y posteriormente al DRDS y
al Secretario para una determinacion final de proceder con la terminacion de la SRA de
acuerdo con las disposiciones que se encuentran en el mismo.

18 Aprobacion

Esta Politica entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién. Este documento
reemplaza toda versidon aprobada previamente.

Este documento es una tfraduccidon de la version original, la cual estd redactada en
inglés. La firma aparece en el documento en inglés.

FIN DE LA POLITICA.
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